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BUSQUEDA ACTIVA DE NIÑOS Y NIÑAS POR FUERA DEL SISTEMA 

EDUCATIVO 
 
 

“LOS NIÑOS EN LA ESCUELA TRASFORMAN AL TOLIMA” 
 
 

1. JUSTIFICACIÓN 
 

 
La educación se considera como un eje central del desarrollo social, académico y 
humano de cualquier país, en este sentido es de vital importancia que todos los 
niños, niñas y jóvenes tengan acceso a ella, de manera gratuita y con las 
condiciones necesarias para el desarrollo de unos procesos formativos pertinentes 
para las necesidades particulares y del contexto. En este sentido, la gobernación 
del Tolima tiene como bandera principal el cumplimiento del mandato institucional 
que establece la educación como un derecho fundamental, el cual tiene que ser 
garantizado a toda la población, teniendo en cuenta la obligatoriedad de los niveles 
preescolar, básica primaria, secundaria y media. Para lograr este objetivo se plantea 
en el Plan de Desarrollo “SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN” 2016-2019 un 
primer eje que aborda la “Equidad en las oportunidades, ser un Tolima territorio 
incluyente que cierre brechas con movilidad social”, el cual abre las posibilidades 
para el desarrollo de propuestas que lleven al mejoramiento en la cobertura y en la 
escolaridad de los niños niñas y jóvenes.   
 
A pesar de los esfuerzos de la administración departamental encaminados a que 
todos los tolimenses tengan acceso al derecho a la educación, no se ha logrado la 
cobertura en su totalidad, ya que en la entidad territorial Tolima, de la población en 
edad escolar de 5 a16 años, aproximadamente 31.000 niños, niñas y jóvenes se 
encuentran por fuera del sistema educativo. 
 
En el periodo del 2012 al 2018, la matrícula oficial ha disminuido 28.380 estudiantes 
de educación regular (grados 0-13) y ha incremento 2.722 de educación por ciclos 
para jóvenes en extraedad y adultos. 
 
De acuerdo a lo anterior, es una prioridad para la administración departamental 
vincular a las Instituciones Educativas Oficiales, los niños, niñas y jóvenes que no 
han ingresado al sistema educativo y  los que han desertado,  surgiendo la 
necesidad de implementar un estrategia de búsqueda y vinculación de esta 
población a las aulas. 
 
Para el desarrollo de la estrategia de búsqueda y vinculación de los niños, niñas y 
adolescentes que están por fuera del sistema educativo, se analizaron los tres (3) 
municipios que presentan mayor porcentaje (%) de disminución de matrícula y los 
tres municipios que presentan mayor disminución de estudiantes, encontrando que 
FRESNO se encuentra incluido en las dos variables, con el 6.7% de disminución y 
con menos 388 estudiantes; por tal motivo se escoge este municipio para la 
búsqueda activa y promoción de la matrícula 2020. 
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ANALISIS DE LA MATRICULA OFICIAL  
 
 
MATRICULA OFICIAL POR MUNICIPIOS. 
 
La Matrícula Oficial en el SIMAT al 1 de noviembre de 2019 registra 148.216 

estudiantes, que representa el 96.7% de la matrícula reportada al 1 de octubre de 

2018 (153.192). A la fecha arrojó un faltante total de -5.066 (3.3%) estudiantes, de 

los cuales -5.192 corresponden a educación regular (0-13 grado) e incremento de 

126 de educación por ciclos para jóvenes en extraedad y adultos. 

 

 Comparativo matricula oficial por Municipios 2019 vs 2018 

 

    
MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA OFICIAL 

2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 Vs 2018 
MATRÍCULA TOTAL 

N
o.   

MUNICIPIO 
TOTA      
L 

REGUL
AR             

CICL
OS 

TOTAL 
REGUL

AR 
CICLO

S 

2019 
Vs 

2018  
TOTAL 

2019 Vs 
2018 

REGULA
R             

2019 Vs 
2018 

CICLOS 

%  
FALTAN

TE 
TOTAL 
2019 

1 ALPUJARRA 783 783 0 756 756 0 -27 -27 
                           
-  

-3,4% 

2 ALVARADO 1.505 1.505 0 1.445 1.445 0 -60 -60 
                           
-  

-4,0% 

3 AMBALEMA 1.052 1.052 0 1.029 1.029 0 -23 -23 
                           
-  

-2,2% 

4 
ANZOATEGU
I 

1.940 1.940 0 1.829 1.829 0 -111 -111 
                           
-  

-5,7% 

5 ARMERO 2.403 2.289 114 2.336 2.252 84 -67 -37 
-                      

30  
-2,8% 

6 ATACO 4.888 4.681 207 4.618 4.403 215 -270 -278 
                          

8  
-5,5% 

7 CAJAMARCA 3.369 3.369 0 3.381 3.381 0 12 12 
                           
-  

0,4% 

8 
CARMEN DE 
APICALA 

1.677 1.677 0 1.611 1.611 0 -66 -66 
                           
-  

-3,9% 

9 CASABIANCA 1.148 1.148 0 1.089 1.089 0 -59 -59 
                           
-  

-5,1% 

10 CHAPARRAL 10.730 10.294 436 10.299 9.831 468 -431 -463 
                        

32  
-4,0% 

11 COELLO 1.631 1.542 89 1.542 1.488 54 -89 -54 
-                      

35  
-5,5% 

12 COYAIMA 5.763 5.763 0 5.554 5.554 0 -209 -209 
                           
-  

-3,6% 

13 CUNDAY 1.833 1.749 84 1.796 1.716 80 -37 -33 
-                        
4  

-2,0% 

14 DOLORES 1.549 1.549 0 1.594 1.520 74 45 -29 
                        

74  
2,9% 

15 ESPINAL 10.818 10.250 568 10.494 9.922 572 -324 -328 
                          

4  
-3,0% 

16 FALAN 1.769 1.769 0 1.761 1.761 0 -8 -8 
                           
-  

-0,5% 

17 FLANDES 3.710 3.351 359 3.512 3.248 264 -198 -103 
-                      

95  
-5,3% 

18 FRESNO 5.797 5.797 0 5.409 5.409 0 -388 -388 
                           
-  

-6,7% 

19 GUAMO 5.442 5.229 213 5.206 5.081 125 -236 -148 
-                      

88  
-4,3% 

1 HERVEO 1.445 1.366 79 1.364 1.288 76 -81 -78 
-                        
3  

-5,6% 

2 HONDA 3.715 3.264 451 3.576 3.187 389 -139 -77 
-                      

62  
-3,7% 

3 ICONONZO 2.409 2.279 130 2.435 2.237 198 26 -42 
                        

68  
1,1% 
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MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA OFICIAL 

2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 Vs 2018 
MATRÍCULA TOTAL 

N
o.   

MUNICIPIO 
TOTA      
L 

REGUL
AR             

CICL
OS 

TOTAL 
REGUL

AR 
CICLO

S 

2019 
Vs 

2018  
TOTAL 

2019 Vs 
2018 

REGULA
R             

2019 Vs 
2018 

CICLOS 

%  
FALTAN

TE 
TOTAL 
2019 

4 LERIDA 3.296 2.965 331 3.246 2.919 327 -50 -46 
-                        
4  

-1,5% 

5 LIBANO 7.409 6.901 508 7.166 6.642 524 -243 -259 
                        

16  
-3,3% 

6 MARIQUITA 6.573 6.290 283 6.297 6.048 249 -276 -242 
-                      

34  
-4,2% 

7 MELGAR 7.029 6.787 242 6.658 6.357 301 -371 -430 
                        

59  
-5,3% 

8 MURILLO 767 767 0 748 748 0 -19 -19 
                           
-  

-2,5% 

9 NATAGAIMA 2.750 2.750 0 2.759 2.632 127 9 -118 
                     

127  
0,3% 

10 ORTEGA 6.667 6.629 38 6.347 6.315 32 -320 -314 
-                        
6  

-4,8% 

11 
PALOCABILD
O 

1.725 1.665 60 1.682 1.625 57 -43 -40 
-                        
3  

-2,5% 

12 PIEDRAS 1.007 1.007 0 969 969 0 -38 -38 
                           
-  

-3,8% 

13 PLANADAS 6.708 6.455 253 6.542 6.236 306 -166 -219 
                        

53  
-2,5% 

14 PRADO 1.823 1.759 64 1.671 1.641 30 -152 -118 
-                      

34  
-8,3% 

15 
PURIFICACIO
N 

3.837 3.762 75 3.770 3.574 196 -67 -188 
                     

121  
-1,7% 

16 RIOBLANCO 4.882 4.784 98 4.827 4.715 112 -55 -69 
                        

14  
-1,1% 

17 
RONCESVAL
LES 

1.190 1.152 38 1.119 1.091 28 -71 -61 
-                      

10  
-6,0% 

18 ROVIRA 5.355 5.066 289 5.217 4.920 297 -138 -146 
                          

8  
-2,6% 

19 SALDAÑA 2.604 2.506 98 2.561 2.466 95 -43 -40 
-                        
3  

-1,7% 

20 
SAN 
ANTONIO 

3.271 2.862 409 3.219 2.828 391 -52 -34 
-                      

18  
-1,6% 

21 SAN LUIS 2.576 2.524 52 2.516 2.464 52 -60 -60 
                           
-  

-2,3% 

22 
SANTA 
ISABEL 

1.308 1.232 76 1.249 1.178 71 -59 -54 
-                        
5  

-4,5% 

23 SUAREZ 589 589 0 571 571 0 -18 -18 
                           
-  

-3,1% 

24 
VALLE DE 
SAN JUAN 

988 988 0 982 982 0 -6 -6 
                           
-  

-0,6% 

25 VENADILLO 2.681 2.444 237 2.621 2.408 213 -60 -36 
-                      

24  
-2,2% 

26 
VILLAHERMO
SA 

1.798 1.798 0 1.800 1.800 0 2 2 
                           
-  

0,1% 

27 VILLARRICA 983 983 0 953 953 0 -30 -30 
                           
-  

-3,1% 

    153.192 
147.31

1 
5.881 

148.12
6 

142.11
9 

6.007 -5.066 -5.192 126 -3,3% 

     96,7% 96,5% 102,1% -3,3% -3,5% 2,1%   
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 Comportamiento de la matricula por municipios, según mayor 
porcentaje (%) de disminución. 2019 Vs 2018. 

 
Los municipios que mayor porcentaje (%) de disminución de matrícula presentan en 
la vigencia 2019, son: Prado (-8.3%), Fresno (-6.7%) y Roncesvalles (-6.0%). 
 
 
 

    
MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA OFICIAL 

2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 Vs 2018 
MATRÍCULA TOTAL 

N
° 

MUNICIPIO 
TOTA

L 
REGULA

R 
CICLO

S 
TOTA

L 
REGULA

R 
CICLO

S 

2019 
Vs 

2018 
TOTA

L 

2019 Vs 
2018  

REGULA
R 

2019 
Vs 

2018 
 

CICLO
S 

%  
FALTANT

E 
MATRÍCU
LA TOTAL 

2019 

1 PRADO 1.823 1.759 64 1.671 1.641 30 -152 -118 
-                                     

34  
-8,3% 

2 FRESNO 5.797 5.797 0 5.409 5.409 0 -388 -388 
                                          
-  

-6,7% 

3 
RONCESVALL
ES 

1.190 1.152 38 1.119 1.091 28 -71 -61 
-                                      

10  
-6,0% 

 
 
De estos tres municipios que presentan mayor % de disminución de matrícula, 
Prado y Roncesvalles ofrece el servicio educativo para jóvenes en extraedad y 
adultos. 
 

 Comportamiento de la matricula por municipios, según mayor 
disminución de estudiantes. 2019 Vs 2018. 

 
Analizada la disminución de matrícula por número de estudiantes, los municipios 
que presentan mayor disminución son: Chaparral (-431), Fresno (-388) y Melgar (-
371); estos tres (3) municipios disminuyeron 1.281 estudiantes de educación regular 
(Grados 0-13), que representan el 25% de los 5.192 que disminuyeron en los 46 
municipios de la entidad territorial Tolima. 
 
 

    
MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA OFICIAL 

2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 Vs 2018 
MATRÍCULA TOTAL 

N
° 

MUNICIPIO 
TOTA

L 
REGULA

R 
CICLO

S 
TOTA

L 
REGULA

R 
CICLO

S 

2019 
Vs 

2018  
TOTAL 

2019 Vs 
2018 

REGULA
R 

 2019 
Vs 

2018 
CICLO

S 

%  
FALTANT
E  TOTAL 

1 CHAPARRAL 10.730 10.294 436 10.299 9.831 468 -431 -463 
                 

32  
-4,0% 

2 FRESNO 5.797 5.797 0 5.409 5.409 0 -388 -388 
                      
-  

-6,7% 

3 MELGAR 7.029 6.787 242 6.658 6.357 301 -371 -430 
                 

59  
-5,3% 
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MATRICULA OFICIAL POR INSTITUCIONES EDUCATIVAS  
 
 

 Comportamiento de la matricula por Instituciones Educativas (2019 vs 
2018), de los municipios seleccionados.  

 
 
Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Fresno: 
 

      
MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA OFICIAL 

2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 
Vs 2018 MATRÍCULA TOTAL 

N
° 

MUNICI
PIO 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA 

 
TOTA

L 

REG
ULAR 

CICL
OS 

 
TOTA

L 

REG
ULA

R 

CICL
OS 

 
2019 
Vs 

2018  
TOT
AL 

2019 
Vs 

2018  
REGUL

AR 

2019 
Vs 

2018 
CICL
OS 

%  
FALTA

NTE 
TOTAL 
2019 

1 FRESNO 
INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA SAN JOSE 

    
1.219  

        
1.219  

            
-  

    
1.103  

        
1.103  

            
-  

-116 -116 0 -9,5% 

2 FRESNO 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA NIÑA 
MARIA 

    
1.204  

        
1.204  

            
-  

    
1.091  

        
1.091  

            
-  

-113 -113 0 -9,4% 

3 FRESNO 

INSTITUCION 
EDUCATIVA REAL 
CAMPESTRE LA 
SAGRADA FAMILIA 

       
539  

           
539  

            
-  

       
495  

           
495  

            
-  

-44 -44 0 -8,2% 

4 FRESNO 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
NUESTRA SEÑORA 
DE LA ASUNCION 

       
673  

           
673  

            
-  

       
631  

           
631  

            
-  

-42 -42 0 -6,2% 

5 FRESNO 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA MARIA 
AUXILIADORA 

    
1.169  

        
1.169  

            
-  

    
1.128  

        
1.128  

            
-  

-41 -41 0 -3,5% 

6 FRESNO 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
FERNANDO 
GONZALES MESA 

       
216  

           
216  

            
-  

       
188  

           
188  

            
-  

-28 -28 0 -13,0% 

7 FRESNO 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA 
AGROPECUARIA EL 
GUAYABO 

       
316  

           
316  

            
-  

       
304  

           
304  

            
-  

-12 -12 0 -3,8% 

8 FRESNO 
INSTITUCION 
EDUCATIVA LA 
AGUADITA 

       
461  

           
461  

            
-  

       
469  

           
469  

            
-  

8 8 0 1,7% 

    TOTALES 
    

5.797  
        

5.797  
            
-  

    
5.409  

        
5.409  

            
-  

-388 -388 0 -6,7% 

 
El   municipio de Fresno cuenta con 8 Instituciones Educativas, de las cuales 3 
ubicadas en la zona urbana y 5 en la zona rural. En la vigencia 2019, siete (7) de 
las 8 IE disminuyeron matrícula, solo la Institución Educativa la Aguadita, ubicada 
en la zona rural, presenta un leve incremento de 8 estudiantes; por lo tanto, se 
considera como el más crítico en el departamento del Tolima, con disminución de 
388 estudiantes, que le representa el 6.7% de la matrícula del municipio. 
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Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Prado: 
 

      
MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA OFICIAL 

2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 
Vs 2018 MATRÍCULA TOTAL 

N
° 

MUNICI
PIO 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA 

 
TOTA

L 

REG
ULAR 

CICL
OS 

 
TOTA

L 

REG
ULA

R 

CICL
OS 

 
2019 
Vs 

2018  
TOT
AL 

2019 
Vs 

2018  
REGUL

AR 

2019 
Vs 

2018 
CICL
OS 

%  
FALTA

NTE 
TOTAL 
2019 

1 PRADO 
INSTITUCION 
EDUCATIVA LUIS 
FELIPE PINTO 

    
1.189  

        
1.125  

          
64  

    
1.062  

        
1.032  

          
30  

-127 -93 -34 -10,7% 

2 PRADO 
INSTITUCION 
EDUCATIVA ISLA 
DEL SOL 

       
252  

           
252  

            
-  

       
238  

           
238  

            
-  

-14 -14 0 -5,6% 

3 PRADO 
INSTITUCION 
EDUCATIVA JOSE 
CELESTINO MUTIS 

       
382  

           
382  

            
-  

       
371  

           
371  

            
-  

-11 -11 0 -2,9% 

    TOTALES 
    

1.823  
        

1.759  
          

64  
    

1.671  
        

1.641  
          

30  
-152 -118 -34 -8,3% 

 
El   municipio de Prado cuenta con 3 Instituciones Educativas, de las cuales 1 
ubicada en la zona urbana y 2 en la zona rural. En la vigencia 2019, todas las 
Instituciones Educativas disminuyeron matrícula; por lo tanto, se considera como el 
municipio que mayor porcentaje de matrícula (%) presenta, con disminución de 152 
estudiantes, que le representa el 8.3% de la matrícula del municipio. 
 
 
Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Chaparral: 
 
 

      
MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA 

OFICIAL 2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 
Vs 2018 MATRÍCULA TOTAL 

N
° 

MUNICI
PIO 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA 

 TOTAL 
REGUL

AR 

CIC
LO
S 

 
TOTAL 

REG
ULA

R 

CIC
LO
S 

 
2019 
Vs 

2018  
TOT
AL 

2019 
Vs 

2018  
REGUL

AR 

2019 
Vs 

2018 
CICL
OS 

%  
FALTA

NTE 
TOTAL 
2019 

1 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA ALVARO 
MOLINA 

       877  
           

877  
            
-  

       718  
           

718  
            
-  

-159 -159 0 -18,1% 

2 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
NUESTRA SEÑORA 
DEL ROSARIO 

    1.646  
        

1.309  
        

337  
    

1.532  
        

1.254  
        

278  
-114 -55 -59 -6,9% 

3 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
MANUEL MURILLO 
TORO 

    2.159  
        

2.159  
            
-  

    
2.095  

        
2.095  

            
-  

-64 -64 0 -3,0% 

4 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
LAGUNILLA 

       509  
           

509  
            
-  

       469  
           

469  
            
-  

-40 -40 0 -7,9% 

5 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA SIMON 
BOLIVAR 

       542  
           

542  
            
-  

       503  
           

503  
            
-  

-39 -39 0 -7,2% 
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MATRICULA OFICIAL 

2018 
MATRICULA 

OFICIAL 2019 
FALTANTE - DIFERENCIA 2019 
Vs 2018 MATRÍCULA TOTAL 

N
° 

MUNICI
PIO 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA 

 TOTAL 
REGUL

AR 

CIC
LO
S 

 
TOTAL 

REG
ULA

R 

CIC
LO
S 

 
2019 
Vs 

2018  
TOT
AL 

2019 
Vs 

2018  
REGUL

AR 

2019 
Vs 

2018 
CICL
OS 

%  
FALTA

NTE 
TOTAL 
2019 

6 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA 
CAMACHO 
ANGARITA 

       924  
           

924  
            
-  

       890  
           

890  
            
-  

-34 -34 0 -3,7% 

7 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA MEDALLA 
MILAGROSA 

    1.274  
        

1.274  
            
-  

    
1.241  

        
1.241  

            
-  

-33 -33 0 -2,6% 

8 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA LA 
RISALDA 

       573  
           

573  
            
-  

       564  
           

564  
            
-  

-9 -9 0 -1,6% 

9 
CHAPAR
RAL 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 
TECNICA SOLEDAD 
MEDINA 

    2.226  
        

2.127  
          

99  
    

2.287  
        

2.097  
        

190  
61 -30 91 2,7% 

    TOTALES   10.730  
      

10.294  
        

436  
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El   municipio de Chaparral cuenta con 9 Instituciones Educativas, de las cuales 4 
ubicadas en la zona urbana y 5 en la zona rural. En la vigencia 2019, ocho (8) de 
las 9 IE disminuyeron matrícula, solo la Institución Educativa Técnica Soledad 
Medina, ubicada en la zona urbana, presenta incremento de 61 estudiantes, pero 
de educación para jóvenes en extraedad y adultos, porque disminuye 30 estudiantes 
de educación regular (0-11); por lo tanto, se considera como el municipio que con 
mayor disminución de 431 estudiantes, que le representa el 4.0% de la matrícula 
del municipio. 
 
 
Revisados los tres municipios que presentan mayor porcentaje (%) de 
disminución de matrícula y los tres municipios que presentan mayor 
disminución de estudiantes, el municipio de FRESNO se encuentra incluido 
en las dos variables, con el 6.7% de disminución y con menos 388 estudiantes; 
cuenta con ocho (8) Instituciones Educativas, de las cuales siete (7) IE 
disminuyeron matrícula, por tal motivo se escoge este municipio para la 
búsqueda activa y promoción de matrícula 2020. 
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ESTRATEGIA. 
 
Divulgación de la campaña de matrícula y búsqueda de los niños, niñas y jóvenes 
que no han ingresado al sistema educativo y aquellos que han desertado. 
 
PARTICIPANTES. 
 
Secretaría de Educación y Cultura - Rectores 
Prosperidad Social – Familias en Acción 
Alcaldía Municipal 
Comunidad Educativa 
 
MUNICIPIO SELECCIONADO: FRESNO. 
 
FECHA:  Viernes 22 de noviembre de 2019 
   
 
HORA: 9:00 a. m. 
 
 
METODOLOGIA. 

 

 Realizar contacto con el enlace regional de familias en acción – Prosperidad 
Social, para que en coordinación con el equipo de apoyo se realicen las 
siguientes actividades: 

 
-Sensibilización, divulgación y convocatoria a la búsqueda de estudiantes  
-Focalización de la población por fuera del sistema educativa 
-Acompañamiento en la búsqueda puerta a puerta  
 

 

 Uso de material publicitario: El día de la búsqueda activa de estudiantes se 
entregarán volantes con material alusivo a la matrícula 2020. 
 

 Realizar la búsqueda de estudiantes puerta a puerta con funcionarios de 

cobertura educativa y familias en acción. 

 

 Registrar en el formato establecido, los niños, niñas y jóvenes que se 

encuentren por fuera del sistema educativo. 

 

 Incentivar a los padres de familia para que matriculen los niños, niñas y 

jóvenes en las Instituciones Educativas Oficiales cercanas. 

 

COBERTURA EDUCATIVA. 
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